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Arvamus korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse muutmise seaduse
eelndule

Eesti Kohtunike Uhing (EKoU) soovib esitada arvamuse kdrgemate riigiteenijate
ametipalkade seaduse muutmise seaduse eelndule. Leiame, et eelndus planeeritud
kohtunikke puudutavad muudatused ei ole sobilikud riigieelarveliste vahendite
kokkuhoidmise eesmargi taitmiseks.

EKOQ peab kahetsusvaarseks, et muudatuse planeerimisel ei ole arvestatud varasema
EKoU poérdumisega. Eelndud ei ole kooskdlastamisel edastatud EKoU-le ega kisitud
kohtunikke tihendava organisatsiooni arvamust.

1. Muudatuse eesmark

Kuigi EKoU mdistab riigieelarvega seonduvat keerulist olukorda, ei saaks Eesti kohtunike
vahest arvu! arvestades ametipalkade indekseerimise muutmine omada riigieelarvele
sisulist ega markimisvdaarset moju. Rahalise mdju puudumist on moédnnud
rahandusminister, kelle hinnangul vdiks pigem olla tegu olulise signaaliga avalikkusele.

Sisulise rahalise mdju puudumine nahtub eelndu seletuskirjas margitud arvandmetest.
Samuti on eelndu seletuskirjas moédndud, et majanduslanguse olukorras ei too
indekseerimine kaasa mitte palga suurenemise, vaid vdhenemise. Kuivdrd eelndu
seletuskirjas on prognoositud tasumisele kuuluva palga suurenemist, ei ole olulist
majanduslangust ette naha. See omakorda seab kahtluse alla planeeritava muudatuse
majandusliku vajalikkuse ja valtimatuse.

Sisulise rahalise moju puudumist voib jareldada asjaolust, et eelndu kohaselt on tehtud
kavandatava muudatuse osas hulgaliselt erandeid, sealhulgas Riigikogu liikmetele, Eesti
Panga nodukogu liikmetele, Vabariigi Presidendile ning teistele pohiseaduslikele
institutsioonidele. EKoU ei saa ndustuda eelndu seletuskirjas toodud véitega, et vaid
pohiseaduslikud institutsioonid ja neid teenindavad asutused ei ole valitsusasutused.
Eelndus on jdetud tahelepanuta, et kohtute ndol ei ole tegemist valitsusasutustega.

EKoU on jatkuvalt seisukohal, et kohtunike ametipalkade indekseerimise muutmine ei
saaks olla selliseks avalikkusele suunatud sOnumiks, mis naitaks avaliku sektori
solidaarsust  eraettevOtetega keeruliseks muutunud majanduslikus  olukorras.
Indekseerimine tagab Uksnes selle, et kohtunike palk sailitab oma suhtelise positsiooni

1 Seisuga 08.12.2022 on Eestis ametis 244 kohtunikku: https://www.riigikohus.ee/et/eesti-
kohtususteem/eesti-kohtususteem-kolmeastmeline (01.09.2023).
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Uldise dhiskonna palgatasemega. Tegemist ei ole (ldist majandussituatsiooni
mittearvestava avaliku sektori palgatdusuga.

Kohtunikud ei kujunda majanduskeskkonda ega saa teha (htegi otsustust riigieelarve
koostamisel, riigieelarveliste toetuste eraldamisel v3i maksude kehtestamisel. EKoU
noustub peaministri varasemalt avaldatud arvamusega, et korgete riigiteenistujate
palgaslisteemi ei peaks muutma, sest muidu vOib sellest kisimusest saada kergesti
populismiobjekt?. NOGustume peaministri arvamusega, et riigiteenistujate palkade
alandamine reeglina avalikkuse tadhelepanu ei palvi.

Eesti kohtunike palgad olid varasemalt kilmutatud 2007. aasta tasemele aastatel 2008
kuni 2012. Algselt ajutise lahendusena planeeritud meede omas kohtunike ametisse
nimetamisele, samuti kogu kohtuslisteemi stabiilsusele negatiivset mdju, kuid ei toonud
kaasa avalikkuse tuntavat positiivset reaktsiooni.

Parast 2012. aastat kehtima hakanud kdrgemate riigiteenistujate ametipalkade seadus
nagi kill algses versioonis ette ametipalkade indekseerimise, kuid toi teksti ebadnnestunud
sOnastuse tulemusena kaasa mitmete aastate jooksul palga vahenemise, mitte
suurenemise. Indekseerimise kisimuse lahendanud seadusemuudatus joustus alles
01.03.2018. Aastatel, mil ametipalk indekseerimise tulemusena vahenes, mitte ei
suurenenud, ei toonud see kaasa avalikkuse margatavat positiivset reaktsiooni. Samas
kaotati alates 01.07.2013 koik varasemad seadusega kohtunikele ette nahtud sotsiaalsed
tagatised.

Eeltoodust lahtudes vdib nentida, et Eesti kohtunikud on varasemalt pikkade ajaperioodide
jooksul olnud sunnitud téétama olukorras, kus nende ametipalgad ei arvestanud
inflatsiooni ega elukalliduse tdusu. Selline olukord ei ole palvinud avalikkuse tahelepanu
tunnustamist vaariva lahendusena, kuid on negatiivselt mdjutanud kohtunikuna tootavaid
inimesi ning neid, kes palkadega seotud probleemide tottu loobusid kohtunikuametisse
astumisest.

Juhime tahelepanu, et Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu on oma arvamuses nr 1
(2001) kohtunike soltumatuse ja ametist tagandamise keelu standardite kohta markinud
punktis 78 (alapunkt 8), et kohtunike téétasu peaks vastama nende ametivdarikusele ja
vastutusekoormale ja tuleks tagada sobiv haigusraha ja vanaduspension. Seaduses tuleks
satestada garantii palga vahendamise vastu ja tdédétasu peaks suurenema kasikaes
elukalliduse tousuga3.

Eeltoodut arvesse vottes on iseenesest ekslik eelndu seletuskirja labiv jareldus, et tegu on
kohtunike palgakasvu piirava muudatusega. Ametipalkade indekseerimise naol ei ole
sisuliselt tegemist mitte palga suurendamisega, vaid elukalliduse tdusu arvestava
muudatusega, mille tulemusena tagatakse kohtunikele kaitse ametipalga pideva
vahenemise eest. Selline kaitse on seadusega tagatud parast pikki aastaid kestnud palkade
kilmutamist ning sellele jargnenud palga vdhendamise kaasa toonud indekseerimist.

EKoU ei ndustu eelndu seletuskirjas tehtud jareldustega, et planeeritud muudatuse
elluviimise naol ei ole tegu pdhiseadusliku riivega, sest Pohiseadus ei keela pdhimotteliselt
kohtuniku palga vahendamist. Eelndu koostamisel on jaetud tahelepanuta diguskindluse
pohimotte eiramine.

2 Kaja Kallas korgete riigiteenistujate palgaarvestusest: las see olla nii - 16.03.2023 Postimees:
https://www.postimees.ee/7733757/kaja-kallas-korgete-riigiteenistujate-palgaarvestusest-las-see-
olla-nii (01.09.2023).

3 Kattesaadav arvutivorgus:
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/ccje2001op1.pdf (06.09.2023).
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Kordame, et koos kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse kehtestamisega kaotati
kdik varasemad kohtunike seaduses ette ndhtud sotsiaalsed tagatised, sealhulgas
ametipensionid. Uue seadusega ette nahtud ametipalk, mis oli seotud Riigikogu liikme
ametipalgaga ning kuulus iga-aastaselt indekseerimisele ehk millega oli tagatud kaitse
elukalliduse tousu vastu, pidi kohtunikele kompenseerima muude tagatiste kaotuse.

Samas tuleb arvestada, et senini on sailinud kdik kohtute seaduses kohtunikele ette nahtud
ametikitsendused. Need ametikitsendused ei véimalda kohtunikel erinevalt teistest avaliku
sektori teenistujatest ja toodtajatest ning erasektoris todtavatest inimestest naiteks
kindlustada oma vanaduspdlve labi aktiivse investeerimise v0i teha paljusid muid rahalise
sOltumatuse tagamiseks vajalikke toiminguid.

Olukorras, kus riik sdnamurdlikult muudab seadusega tagatud palkade indekseerimist, kuid
ei taasta varasemaid sotsiaalseid tagatisi, vOib tegemist olla Giguskindluse pohimotte
olulise riivega. Tekkinud olukorras ei saa EKoU vélistada vdimalust, et kohtunikel tuleb
oma Oiguste kaitseks pdorduda kohtu poole.

2. Kohtusiisteem vajab stabiilset palgasiisteemi

EKoU peab kahetsusvéairseks, et eelndu koostamisel puudub igasugune sisuline analiiis
kisimuses, kuidas v0ib palkade indekseerimise muutmine mdjutada kohtusiisteemi
toimimist.

Eesti kohtusiisteemis on lahimate aastate jooksul toimumas oluline pdlvkonnavahetus, kus
aastatel 2023 kuni 2026 voib pensionile siirduda 51 kohtunikku (ligikaudu 20% kohtunike
koguarvust). Paraku ei ole vabanenud ametikohti enam vdimalik alati tdita, mitmed
konkursid on luhtunud ametikohta taotlevate kandidaatide vahesuse tottu®. Kaesoleva
arvamuse koostamise ajal on kohtunikueksami sooritanud kandidaate kokku vaid 21,
kellest 13 on eksami sooritanud eradiguse valdkonnas, 4 haldusdiguse valdkonnas ning 4
karistusdiguse valdkonnas.

EKoU liikmete seas labi viidud kiisitlused néitavad, et sotsiaalsete tagatiste puudumine on
ka ametis olevate kohtunike hinnangul oluliseks demotiveerivaks teguriks®. Lisaks on
kohtute pidev tédkoormuse suurenemine kaasa toonud olukorra, kus suur hulk kohtunikke
kaalub vGi on kaalunud ametist lahkumist enne pensioniea saabumist®.

Soltumatu ning jarjekindlalt toimiva kohtusiisteemi olemasolu on valtimatult vajalik
demokraatliku 0Oigusriigi sailimiseks. Kohtuslisteem ei saa toimida ilma pikaajaliselt
tootavate, kvalifitseeritud ja oma t6dle plihendunud kohtuniketa. Kohtunike ametipalkade
sagedased kilmutamised, samuti sotsiaalsete tagatiste taielik kaotamine véivad omada
kohtuslisteemi toimimisele sedavord negatiivset moju, et riigi terviklikkuse sailimise
seisukohalt ei saa kirjeldatud lahendusi EKoU hinnangul pidada mdistlikeks ega vajalikeks.

Kahtlusteta mdjutab kavandatav meede kohtunikuameti atraktiivsust ning vdib olla Giheks
taiendavaks teguriks, mis raskendab uute kohtunike leidmist ja vdib kaasa tuua kohtunike
ametist lahkumise. Kohtunike arvu pidev vdhenemine koostoimes kohtute suure
tookoormusega mojub negatiivselt kohtuslisteemi jatkusuutlikkusele.

4 Riigikohtu esimehe ettekanne Riigikogus 2022:
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/%C3%B5igusalased%20materjalid/avalikud%
20esinemised/Riigikohtu%20esimehe%20%C3%BClevaade%?20kohtukorralduse%20%C3%B5iguse
M %C3%B5istmise%20ja%20seaduste%20%C3%BChetaolisuse%?20kohaldamise%?20kohta 2022.p
df

5 Kohtunike sotsiaaltagatiste kiisimustiku vordlev kokkuvote: https://ekou.ee/mat/EST-2023-
EKoY-tagatiste-kysimustiku-koond.pdf (01.09.2023).

6 Todkoormuse klsimustik I ja II astme kohtunikele: https://ekou.ee/mat/EST-2022-EKoY-
koormuse-kysimustiku-koond.pdf (01.09.2023).
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Tekkinud olukorras peab EKoU vajalikuks kaaluda Euroopa Komisjoni teavitamist.
Austusega
(allkirjastatud digitaalselt)

Anu Uritam )
Eesti Kohtunike Uhingu esimees
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